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Om Roks

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en
feministisk organisation vars uppgift det ar att synliggora och motverka
mans och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ar att bidra till
en forbattring av kvinnors livsvillkor. Roks arbetar for att synliggora
sambanden mellan kon, makt och vald samt for att 6ka kunskapen och
kompetensen i dessa fragor saval inom som utom organisationen. For Roks
innefattar méans vald mot kvinnor fysisk och psykisk misshandel,
pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méns vald kan drabba alla kvinnor, men ocksa att kvinnors
livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhorighet,
alder, sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfor ar det nodvandigt att
belysa bade de erfarenheter som skiljer och de som férenar kvinnor. Roks
uppmarksammar att mans vald mot kvinnor aven drabbar barn som lever i
valdets narhet. Vi vill darfor synliggdra barnens situation och bidra till en
forbattring av deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksambhet ar stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras
utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for mans
vald.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag var att kartlagga forekomsten av vald, hot och
krankningar som drabbar utlandska kvinnor och deras barn som har
beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. Utredningen skulle
vidare identifiera de utsatta kvinnornas behov av insatser fran forvaltningen
samt lamna forslag till hur insatserna kan forbattras.
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Angaende tvaarsregeln

Roks valkomnar att utredningen tagit ett bredare grepp an vad som
inledningsvis var uppdraget. Att utredningen sarskilt betonar vikten av att
utreda den s.k. tvaarsregeln vidare ar mycket positivt. Som utredningen
visar ar det av storsta vikt att det finns ett gott rattsligt skydd for kvinnor
som utsatts for vald i anknytningsrelationer. Tvaarsregeln har lange
kritiserats (bl.a. av Roks i rapporten Fruimporten fortsatter - om kvinnor
som utsatts for vald i anknytningsrelationer) for att den i praktiken ofta far
som konsekvens att kvinnor med tidsbegransade uppehallstillstdnd stannar
kvar i relationer dar de utsatts for vald i forhoppningen att senare beviljas
permanent uppehallstillstand. Bade utredningens och Roks erfarenhet ar att
de méan som utdvar vald mot kvinnor i anknytningsrelationer ofta forsoker
kontrollera kvinnan genom att hota med att han kan fa henne utvisad om
hon berattar for nagon om valdet. Mannen ar val medvetna om att det ar
kvinnorna som har mest att forlora pa att relationen bryts - medan hon
riskerar utvisning kan han inleda en ny anknytningsrelation med en ny
kvinna.

Angaende riskbedémning vid ansékan

Sedan EU-direktivet 2006 har riskerna for kvinnorna ¢kat. Gifta par far inte
langre granskas vilket bl.a. innebar att sokanden inte langre har mojlighet
att fa del av anknytningspersonens eventuella brott i tidigare relationer.
Detta gor det mojligt for mén som tidigare blivit domda for vald att undga
granskning genom att gifta sig med sokanden.

Roks delar den analys utredningen gjort vad avser mojligheten att vagra en
kvinna och hennes barn uppehallstillstand i Sverige om de riskerar att
utsattas for vald eller annan krankning aven om de ar gifta. Det ar av vikt att
myndigheterna far gora en fullstandig provning pa forhand av alla
ansokningar som ror uppskjuten invandringsprovning, aven nar det galler
gifta par.

Roks har av utredningen forstatt att det foreligger svarigheter att fora
register over referenspersoner. Dock har det visat sig att i manga fall dar
kvinnor och deras barn utsatts for vald och upprepade krankningar ar det av
en man som redan tidigare utovat vald i anknytningsrelationer. Roks menar
att det maste finnas mojligheter att identifiera dessa méan. Det ska inte vara
avgorande att en tjadnsteman pa Migrationsverket rdkar kdnna igen en man
fran ett tidigare arende och pa sa satt uppmaéarksammar honom. Nar en man
valjer att vara anknytningsperson ska han bli en del av handlaggningen av
arendet hos myndigheten.

Det ar orimligt att en kvinna p.g.a. att hon ar gift med en referensperson inte
omfattas av samma skydd mot vald som det som finns for ogifta kvinnor



(Utlanningslagen, nedan UtIL, 5 kap. 17 §). Om det av ndgon annan skulle
vara omojligt att gora en liknande bestammelse {or gifta som for ogifta
kvinnor ar ett alternativ att granska forhallandet ndrmare med hjalp av UtlL
5 kap. 17 §, vilken beror skendktenskap.. Enligt Migrationsverket ar ett
tecken pa skenforhallande att en och samma referensperson forekommer i
flera arenden efter varandra. En annan indikator pa att ett forhallande ar ett
skenforhallande kan vara att aktenskapet ingatts i nara anslutning till
ansokan.. I syfte att utreda om det foreligger ett skenforhallande bor darfor
nyligen ingangna dktenskap granskas sarskilt.

Angaende kriterierna for fortsatt uppehallstillstand vid brusten
anknytning

Roks delar utredningens analys vad avser en kvinnas mojlighet att fa
fortsatt uppehallstillstand i de fall dar anknytningsrelationen har brustit
p.g.a. att hon utsatts for vald av referenspersonen. Roks haller med
utredaren om att den s.k. skyddsregel som finns i UtlL 5 kap 16 § maste
fungera fullt ut. Ingen kvinna ska som idag ofta ar fallet kdnna sig tvingad
att stanna kvar i ett forhallande dar hon utsatts for vald.

Problemet ar att mycket fa kvinnor klarar av att uppfylla de villkor som
kravs for att fortsatt uppehallstillstdnd ska beviljas genom skyddsregeln. De
nuvarande rekvisiten praglas av okunskap om hur vald i néra relationer ser
ut och motsager dessutom i bland varandra. T.ex. ar ett krav att valdet ska
ha varit det avgorande skalet till att relationen avslutats. Ett tecken pa att
detta ar fallet ar idag att kvinnan har lamnat mannen i nara anslutning till
valdshandelserna. Men eftersom ett annat krav for att beviljas fortsatt
uppehallstillstdnd genom skyddsregeln ar att paret ssammanbott en langre
tid, kan kvinnor som avslutar relationen snabbt nekas uppehallstillstand. A
andra sidan kan de kvinnor som, fi syfte att leva upp till kravet pa en langre
tids sammanboende stannar kvar i relationen trots att hon utséatts for vald
motas av bedomningen att valdet inte kan ha varit sarskilt allvarligt
eftersom hon stannat kvar.

Skyddsregelns rekvisit maste lattas upp pa sa satt att de baseras dels pa
kunskap om hur vald i nira relationer ser ut och dels pa vad som &r ett
rimligt agerande fran kvinnans sida.

Angaende barnperspektivet

Roks vill sarskilt uppmarksamma den utsatta situation for barn i
anknytningsrelationer dar mannen utovar vald. Barnen kan bade tvingas
bevittna vald mot mamma och sjalva utsattas for vald. I vissa fall ar det inte
kvinnan utan barnet som &r intressant fér mannen redan fran borjan..
Migrationsverket har uppmarksammat att kvinnor ibland scker
uppehallstillstdnd gi grund av anknytning till en man som tidigare blivit
domd for sexuella 6vergrepp mot barn, samtidigt som den sokande kvinnan
sjalv har barn. Med den praxis som finns idag far kvinnan oftast inte



information vare sig om att mannen begatt brott eller haft ett stort antal
brustna anknytningsfoérhallanden.

Roks delar utredningens syn pa att det ar av storsta vikt att synliggdra de
barn som utsatts direkt eller indirekt f6r mannens vald. Detta géller bade de
barn som flyttar till Sverige tillsammans med sina mammor och de barn
som fods i Sverige. Skydd mot vald i hemmet ar en rattighet enligt
barnkonventionen. Artikel 19 sager att staten har ett ansvar att skydda barn
mot alla former av fysiskt och psykiskt vald och avser sarskilt vald i nara
relationer.

Att barn som lever i anknytningsrelationer i Sverige har ratt att skyddas fran
vald samt att fa stod om de anda utsatts for vald ar en aspekt av
barnperspektivet. En annat ar att barn som utvisas efter en brusten
anknytningsrelation riskerar att hamna i en mycket svar situation. Barnet
kan ha vistats i Sverige under en lang period och rotat sig val i landet. Att
plotsligt ryckas upp fran allt detta och tvingas atervanda till ett land som
barnet kanske inte har nagra minnen av blir for manga barn en traumatisk
upplevelse.

Roks forslag

For register over referenspersoner

Bade Roks och utredningen erfar som namnts att i manga fall dar kvinnor
och deras barn utsatts for vald i anknytningsrelationer ar forévaren en man
som aven utdvat vald i tidigare anknytningsrelationer. Roks menar att det
maste finnas mojligheter att identifiera dessa man.

Roks delar utredningens slutsats att Migrationsverket, vid snabba
anknytningar, oavsett om kvinnan ar gift med referenspersonen eller inte,
som huvudregel alltid ska inhdmta utdrag ur kriminalregistret, polisregistret
samt utdrag ur folkbokfoéringen. Myndigheten far genom dessa uppgifter
kannedom om referenspersonen domts for eller misstankts for
ofredandebrott, valdsbrott eller sexualbrott samt om referenspersonen varit
gift tidigare. Forekomsten av misstanke eller dom om brott bor 1 normalfallet
leda till en utokad riskbedomning och forekomsten av tidigare aktenskap
med en utlanning till en utdkad seriositetsprovning.

Denna ordning skulle inte omfatta de referenspersoner som inte tidigare
varit gifta och déar eventuella valdshandlingar inte polisanmalts.

Roks noterar att det forekommer vissa svarigheter med att fora register over
referenspersoner, men anser anda att Migrationsverket borde kunna fora ett
sadant register.



Aterinfor granskning under provotiden

Vid provning av snabba anknytningar var tidigare praxis att
Migrationsverket beviljade ett ettarigt tillstdnd. [ samband med
forlangningsansokan beviljades, om forhallandet bestod, ytterligare ett
ettarigt tillstand. Vid nasta forlangningsansokan kunde ett permanent
uppehallstillstand beviljas. Idag beviljar Migrationsverket ett tvaarigt
tillstand vid snabba anknytningar och efter forlangningsansokan, om
forhallandet bestar, ett permanent uppehallstillstand.

Roks anser att den tidigare ordningen var battre eftersom man tidigare fick
mojlighet att upptécka de relationer dar kvinnorutsattes for vald. Darfor
anser Roks att denna ordning bor aterinforas som en ytterligare
skyddsatgard. Det ar viktigt att Migrationsverkets personal har kunskap om
vald i nara relationer och att en sddan utredning gors av utbildad personal
for att oka mojligheterna att upptacka och identifiera dessa kvinnor.

I detta sammanhang ar det viktigt att papeka att reglerna for fortsatt
uppehallstillstand for en kvinna som utsatts for vald bor ses 6ver pa satt
som redogjorts for ovan.

Skarp reglerna kring regler kring turistvisum

Kvinnor som kommer till Sverige pa turistvisum &r en grupp som i dagslaget
inte syns hos myndigheterna men val hos kvinnojourerna. Nar en kvinna
ansoker om visering fOr att besoka en man 1 Sverige gors inga
registerslagningar och det vidtas inte heller i ovrigt nagra andra atgarder for
att informera henne om de regler som galler 1 Sverige och vilka rattigheter
hon har. Hon ar i stor utstackning mycket mer utsatt an de kvinnor som
ansoker om uppehallstillstand pa grund av anknytning. Det vore onskvart
att dessa kvinnor uppmarksammas i samband med att de ansoker om
visering. Roks ar val medvetna om att dessa kvinnor ar mycket svarare att
fanga upp vid ansokningstillfallet, eftersom de krav som stélls i samband
med en viseringsansokan skiljer sig avsevart fran de som galler vid ansckan
om anknytning.

Kommentarer till de foreslagna lagiandringarna

5 kap. 3 § forsta stycket 1

Roks delar utredningens forslag att en seriositetsbedomning ska goras aven 1
de fall da den sokande och referenspersonen ar gifta med varandra. Roks
valkomnar att utredningen tagit ansvar for att lyfta denna fraga aven om
den legat utanfor uppdraget.

5 kap. 16 § tredje stycket

Roks delar utredningens forslag men vill sarskilt poangtera att beviskravet i
nuvarande praxis ar alldeles for hogt, precis som utredningen ocksa
poangterat.



5 kap. 17 § forsta stycket
Foljdandring av den andring som gors i 3 § forsta stycket 1.

18 kap. 1 §

Roks delar utredningens forslag. Det ar av vikt att det offentliga bitradet
kommer in i processen i ett sa tidigt skede som mojligt. Kvinnan (och
hennes barn) ska dessutom ges mojlighet att komma med 6nskemal om
bitrade. Har kvinnan redan kontakt med juridiskt ombud, som hon fatt god
kontakt med, ar det avgorande att samma ombud foretrader kvinnan dven 1
den process som inleds vid Migrationsverket.

I detta arende har Roks vice ordforande Karin Svensson beslutat.
Foredragande har varit Carina Diaz, Roks styrelse, Liselotte Falk,
Kvinnojouren Frideborg i Molndal/Harryda och Emma Wilén, Roks kansli.
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Karin Svensson

Vice ordforande Roks



