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SOU 2025:28 Frihet fran vald, fértryck och utnyttjande

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

Roks - Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, ar en feministisk och
kvinnoseparatistisk organisation vars uppgift det ar att synliggéra och motverka mans
och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ar att bidra till en forbattring av
kvinnors och tjejers livsvillkor. Roks ser att mans och killars vald kan drabba alla kvinnor
och tjejer, men ocksa att kvinnors och tjejers livsvillkor kan variera beroende av
etnicitet, social tillhorighet, dlder, sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfor ar
det nédvandigt att belysa bade de erfarenheter som skiljer oss och de som férenar
kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att mans vald mot kvinnor, tjejer och barn ar
ett systematiskt vald och ska darfoér ses som ett samhallsproblem. Karnan i Roks
verksamhet ar stodet till lokala kvinno-och tjejjourer i deras utveckling och arbete for
kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for mans vald. Roks ar dar for att ge kvinnan,
tjejen och barnet en plats for att ta sig ur en relation dar mannen utsatter henne for
vald. For att stotta och hjalpa henne kravs att vi paverkar reformerna.

Roks synpunkter fordjupade
1.1 En sammanhallen valdsforstaelse

e Roks vill uppmdrksamma att utredningen brister i en sammanhdllen forstdelse av
vdld, vilket paverkar analysen och forslagens tréffsdkerhet.

e Roks krdver att allt arbete fér att stoppa mdns vald mot kvinnor, tjejer och barn utgar
frén Istanbulkonventionen.

Utredningen uppvisar en inkonsekvent och stundtals bristfallig anvandning av begrepp
relaterade till vald, vilket forsvarar bade forstdelsen av problemets omfattning och
mojligheterna till effektiva atgarder. Trots att utredningen sjalv formulerat en
begreppslista anvands den genomgaende inte konsekvent. Ett tydligt exempel ar hur
sexuellt vald behandlas som en separat kategori fran utsatthet for prostitution, utan att
tydliggora de strukturella och patriarkala samband som forenar dessa uttryck for vald.
Det bidrar till att fragmentisera valdet, trots att det i grunden handlar om samma
systematiska fortryck.
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Vidare anvander sig utredningen - liksom politiken i stort - av en beskrivning som
fragmenterar valdet pa féljande satt: "mans vald mot kvinnor", "vald i nara relationer",
samt "hedersrelaterat fortryck och utnyttjande i prostitution och manniskohandel". Om
syftet med utredningen &r att fortydliga den statliga styrningen pa detta omrade, kravs
en forstaelse for att dessa inte ar olika former av vald med skilda orsaker, utan uttryck
for samma maktstruktur: mans och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Valdet
grundar sig i makt, kontroll och en patriarkal konsmaktsordning - oavsett vilken form
det tar eller i vilket sammanhang det utévas.

Utredningens forstdelse for valdets orsaker framstar som splittrad. Kvinnohat och
misogyni namns mycket sparsamt, och da framst i koppling till valdsbejakande
extremism, hederskultur och konservativa forstaelser av kon och attityder. Detta skapar
en férenklad och missvisande bild av valdets drivkrafter. Roks kvinnojourer och
tjejjourer, som i 6ver 40 ar har stottat kvinnor och tjejer som utsatts fér mans vald, ser
tydligt att kvinnohatet inte ar begransat till vissa miljder eller vissa grupper av man - det
ar en del av samhallets struktur. Det syns inte bara i varje valdshandling, utan aven i
normer, sprakbruk, institutioner och lagstiftning.

Roks vill vara tydliga med att vald i hederns namn &r en del av méans vald mot kvinnor,
tjejer och barn - det handlar i grunden om samma vilja av makt och kontroll dver
kvinnors och tjejers livsutrymme och sjalvbestammande. Att utredningen kopplar
samman detta vald och sa kallade hedersnormer med fragor som integration,
segregation och nyanlandas behov av att tillagna sig kunskap om individers rattigheter,
demokratiska varderingar och jamstalldhet i det svenska samhallet, speglar inte bara en
missvisande bild av jamstalldheten i Sverige - det utgor ocksa en rasistisk forklaring till
valdet och kvinnohatet.

Roks saknar darmed en utredning som genomsyras av en sammanhallen och
feministisk valdsforstaelse, dar mans vald mot kvinnor ses som ett uttryck fér den
patriarkala maktordning som fortfarande praglar saval Sverige som resten av varlden.
Sverige har undertecknat Europaradets konvention mot vald mot kvinnor -
Istanbulkonventionen - som tydligt slar fast att valdet ar systematiskt och bottnar i
ojamstalldhet mellan kénen. Det ar en skyldighet att detta perspektiv ska pragla allt
arbete pd omradet.

Vi ser ocksa tendenser till att underskatta kvinnojourerna och tjejjourernas beprévade
erfarenhet och kunskap. | forslaget gallande en starkt kunskapskedja namns inte
feministisk och praktiskt férankrad jourkunskap. Darmed riskerar man att reproducera
en kunskapshierarki som bygger pa myndigheters alternativa valdsforklaringar framfor
beprdvad erfarenhet hos kvinno- och tjejjourerna och akademisk forskning.
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En feministisk analys ar inte valfri - den ar en forutsattning for att forsta, synliggdra och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, tjejer och barn i alla dess uttryck

1.2 Nationellt samordningscentrum mot vald vid
Jamstalldhetsmyndigheten

e Roks tillstyrker férslaget om att inrdtta ett nationellt samordningscentrum for arbetet
mot mdns vald mot kvinnor.

e Roks understryker vikten av att vald i hederns namn inte sdrskiljs fran mdns vald mot
kvinnor, utan integreras fullt ut i det nationella samordningsarbetet.

o Avstyrker forslaget att aterfallsforebyggande arbete ska utgéra ett eget strategiskt
omrdde i den nationella strategin.

e [fterfragar en tydligare beskrivning av civilsamhdllets roll i det nationella
samordningscentrumet, med sdrskilt fokus pd kvinno- och tjejjourernas roll.

Roks tillstyrker utredningens forslag om att inratta ett nationellt samordningscentrum
for arbetet mot mans vald mot kvinnor, samt att Jamstalldhetsmyndigheten évertar det
nuvarande ansvaret fran Lansstyrelsen i Ostergétland for fragor som rér vald i hederns

namn.

Roks har under mer an 40 ars arbete mot mans vald mot kvinnor bevittnat hur
kunskapsbilden har fragmenterats i Sverige, dar statliga uppdrag och projekt ofta
saknar bade kénsmaktsperspektiv och forankring i verkligheten for kvinnor, tjejer och
barn som utsatts. Valdet har i hdg grad kommit att behandlas kdnsneutralt - med
undantag for omradet vald i hederns namn, dar kopplingen till kon ofta erkanns. For att
undvika att detta bidrar till att sarskilja vald i hederns namn fran ovriga uttryck fér mans
vald mot kvinnor, ar det avgérande att dven detta omrade tydligt integreras i det
nationella samordningscentrumet och ses som en del av mans och killars vald mot
kvinnor och tjejer.

Vad géller utredningens sarskilda fokus pa forebyggande insatser vill vi understryka
vikten av att sarskilja generellt valdsférebyggande arbete pd samhallsniva fran
aterfallsforebyggande insatser riktade till individuella férévare. Vi delar utredningens
beddmning att det ar tva olika typer av arbete - men vi avstyrker forslaget att
aterfallsforebyggande arbete bor utgora ett eget strategiskt omrade i den nationella
strategin.

Daremot valkomnar vi ett 6kat fokus pa forebyggande arbete pa universell niva - riktat
till hela befolkningen. Har ser vi ett behov av att bredda forstaelsen av vad
valdsforebyggande arbete innebar. | dag riktar sig majoriteten av insatser till att fa man
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och killar att upphora med valdet. Men kvinnor och tjejer behéver fa en réattvis bild av
valdet, sina rattigheter och vilka stédvagar som finns. Valdet ar fortfarande normaliserat
i hela samhallet, och ett effektivt forebyggande arbete maste dven ge utsatta en rattvis
och tydlig bild av vad vald ar - inte rikta sig till han som utsatter kvinnor och tjejer for
vald.

Utredningen foreslar ett nationellt centrum foér samordning vid
Jamstalldhetsmyndigheten som ska samla och samordna kunskap om vald och bidra till
samverkan mellan relevanta aktorer, daribland civilsamhallet. | utredningen lyfts
civilsamhallets roll som avgdrande i arbetet sarskilt i "stodet till valdsutsatta". Har
framfors ocksa att Jamstalldhetsmyndigheten har goda forutsattningar for att
organisera detta centrum da de utifran sin roll som statlig bidragsgivare har kunskap
om vilka organisationer som tar emot statsbidrag. Daremot saknas saval konkreta
strukturer for hur civilsamhallets roll och deltagande ska kunna se ut som resurser for
att sakerstalla dess deltagande. En mer konkret beskrivning av civilsamhallets roll i
strategin hade varit 6nskvard, med sarskilt fokus pa de ideella kvinnojourerna och
tjejjourernas roll och funktion. | utredningen framkommer det ocksa att
Jamstalldhetsmyndigheten ska utga fran organisationer ur civilsamhallet som far
statsbidrag fran myndigheten. Da Jamstalldhetsmyndigheten saknar riktade statsbidrag
till jourrdrelsen riskerar det att viktiga aktorer som Roks inte ar en del av myndighetens
samverkan.

Avslutningsvis vill Roks framhalla vikten av att civilsamhallets erfarenhetsbaserade
kunskap tas tillvara i betydligt storre utstrackning an i dag. Det ar inte tillrackligt att
civilsamhallesorganisationer bjuds in till dialog eller samverkan i enstaka sammanhang.
Det kravs ett reellt erkdnnande av dessa aktorer som kunskapsbarare, sarskilt nar det
galler mans vald mot kvinnor. Kunskapen fran kvinno- och tjejjoursrérelsen maste
systematiskt lyftas in i det nationella samordningsarbetet och spridas i en
sammanhallen och langsiktig kunskapskedja.

1.3 Andringar i flera centrala myndigheters uppgifter och uppdrag

e Roks awvisar den féreslagna malformuleringen.

e Roks tillstyrker férslaget om att tydliggéra centrala myndigheters uppdrag. Roks saknar
dock viktiga aktérer sGsom Skatteverket, Kronofogden och Statens institutionsstyrelse i
sammansdttningen.

e Roks kréver att alla dtgdrder, sGsom nationella strategier och myndighetsprojekt, ska
utgd fran kunskapen om mdns vald mot kvinnor, tjejer och barn i enlighet med
Istanbulkonventionen.
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Roks stodjer forslaget att ge de centrala myndigheterna tydliga och styrande uppdrag
for att aktivt delta i det gemensamma arbetet mot mans vald mot kvinnor. Samtidigt
awvisar vi den féreslagna malformuleringen, som vi tidigare framfort kritik mot. Vi
valkomnar daremot att detta arbete ska bedrivas i samarbete med NCK och Barnafrid,
samt att Lansstyrelserna inkluderas som viktiga aktorer i processen.

Samtidigt vill vi papeka att viktiga aktorer saknas i den foreslagna sammansattningen.
Skatteverket och Kronofogden ar exempel pa myndigheter som boér inkluderas for att
starka helhetsperspektivet och majliggora effektiv samordning. Detta eftersom man och
killar anvander hennes ekonomi for att begransa henne fran att Iamna genom att bland
annat skuldsatta henne. Skatteverket och Kronofogden behover darfor ocksa inkluderas
i arbetet. Dessutom saknas Statens institutionsstyrelse (SiS) i karngruppen, vilket borde
vara en sjalvklarhet for att kunna komma till botten med den problematik som finns
idag pa SiS dar intagna tjejers vardag praglas av vald. SiS ar idag en av de varsta platser
for tjejer att befinna sig pa. Det ar darfor avgdrande att dessa myndigheter blir en del av
det nationella samordningsarbetet for att sakerstalla ett inkluderande och effektivt
forebyggande arbete.

Utredningen har ocksa kommit fram till att regeringen bér ge myndigheterna uppdrag
att utifran den nationella strategin ta fram en plan for hur det myndighetsgemensamma
arbetet ska bedrivas och hur de ska organisera sig. Roks har i 6ver 40 ars arbete
bevittnat hur statliga planer och projekt, oavsett om de tagits fram av enskilda
myndigheter eller genom samverkan mellan flera, ofta brister i forstdelsen fér mans
vald mot kvinnor. Dessa initiativ har séllan tagit sin utgdngspunkt i den verklighet som
kvinnojourer och tjejjourer moter varje dag, och vi har alltfor ofta utestangts fran analys
och utformning. Risken ar darfor att de nya planer som nu foreslas far samma
begransade genomslag som tidigare - om inte de organisationer som faktiskt moter
valdsutsatta kvinnor och tjejer ges en reell roll i arbetet. For att forandring ska vara
mojlig kravs att erfarenhetsbaserad kunskap fran jourverksamheten integreras redan
fran borjan, inte forst nar planen ar fardig.

1.4 Ny uppgift for Socialstyrelsen
e Roks stdller sig kritisk till Socialstyrelsens uppdrag

Roks ifrdgasatter att Socialstyrelsen ges ansvar for att samordna denna typ av
kunskapsutveckling. Vi anser att det finns en avgérande skillnad mellan generella
insatser, metoder och arbetssatt for att identifiera och ge stod till valdsutsatta - och den
fordjupade, specialiserade kunskap som kravs for att forstd och hantera mans vald mot
kvinnor och tjejer. Det ar inte utbytbara perspektiv. Arbetet mot mans vald kraver
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erfarenhetsbaserad kunskap och ett tydligt kdnsmaktsperspektiv - nagot som alltfor
ofta saknas i Socialstyrelsens generella arbete pa omradet.

1.5 Forslag till nationell strategi

e Roks tillstyrker en sammanhdllen nationell strategi och kréver att namnet pa
strategin ska vara mdns och killars vald mot kvinnor, tjiejer och barn

Roks delar utredningens uppfattning om att regeringen ska ta fram en sammanhallen
nationell strategi for arbetet mot mans vald mot kvinnor som aven innefattar vald i
hederns namn. Roks kraver ocksa att namnet pa arbetet ska vara mans och killars vald
mot kvinnor, tjejer och barn.

Roks delar utredningens uppfattning om att det inte ska finnas en sarskild
handlingsplan mot vad utredningen kallar hedersrelaterat vald och fortryck.

1.6 Forslag till strategins utgangspunkter och strategiska omraden

e Roks kritiserar att de foreslagna utgangspunkterna saknar ett tydligt kénsperspektiv,
vilket ér en allvarlig brist.

e Roks paminner om att Sverige dr bundet av Istanbulkonventionen, som krdver att
vald mot kvinnor erkédnns som kénsbaserat.

e Roks varnar for att konsneutrala strategier riskerar att osynliggéra kvinnors och
tjejers verkliga erfarenheter av vald.

e Roks understryker att strategin mdste utgd fran att valdet dr kénat, strukturellt och
ett uttryck for kbnsmaktsordningen.

Enligt Roks saknar de foreslagna utgdngspunkterna ett tydligt konsperspektiv, vilket ar
en allvarlig brist. Sverige har undertecknat och ratificerat Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen), som forpliktigar staten att erkdnna vald mot kvinnor som
kdnsbaserat och att utforma politiska dtgarder darefter.

Utgdngspunkterna i strategin maste darfor utga fran att valdet ar kénat, strukturellt och
ett uttryck for den rddande kénsmaktsordningen. Om detta inte tydliggors riskerar
strategin att bli kdnsneutral i bade utformning och tillampning, vilket i sin tur leder till
att kvinnors och tjejers verkliga livsvillkor och erfarenheter av vald osynliggors. Detta
strider mot sdval internationella dtaganden som den kunskap som finns tillganglig
genom bade forskning och praktisk erfarenhet fran kvinno- och tjejjoursrérelsen.



Reks

Riksorganisationen fér kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige

Roks vill darfér framhalla att en nationell strategi mot mans vald mot kvinnor maste vila
pa en feministisk grund, dar valdet forstas som en konsekvens av ett patriarkalt
samhalle. Valdet ar inte konsneutralt - och strategin kan darfor inte heller vara det.

Roks har darfor tagit fram egna strategiska utgangspunkter och strategiska omraden
som pa riktigt skulle géra skillnad fér arbetet mot mans och killars vald mot kvinnor,
tjejer och barn:

e Sdkerstdlla stéd for kvinnor och tjejer utsatta fér méns och killars vald och fértryck.

e Arbetet ska grunda sig pd och genomsyras av en feministisk och sammanhdllen
valdsforstaelse, for att skapa en dndamdlsenlig samverkan som motverkar véldets
uttryck och konsekvenser.

e Sdkerstdlla att kvinnor och tjejer far rattslig upprdttelse och forutsdttningar fér att ta
sig igenom rdttsprocesser.

e [tt erkdnnande av det kvinnohat som idag préglar vart samhdlle, och ett effektivt
arbete for att stoppa det.

1.7 Utredningens férslag pa fem strategiska omraden

e Vdldsférebyggande arbete: Mdste inkludera insatser som stérker kvinnor och tjejer,
inte bara fokusera p& méns och killars maskulinitetsnormer. Férebyggande arbete
handlar ocksé om att ge kvinnor och tjejer kunskap, stod och verktyg for att forstd,
hantera valdet och ta sig ur valdet.

e St6d och skydd till valdsutsatta: Kvinno- och tjejjourernas avgdrande roll som skydd
och stéd maste erkdnnas och sdkras genom langsiktig och rdttvis finansiering.
Nedldggningar av skyddade boenden och minskade anslag forsvagar skyddet for
véldsutsatta.

e Kunskap och kompetensutveckling: Kunskapsomradet maste tydligt inkludera
finansiering och erkdnnande av civilsamhdllets, sarskilt kvinno- och tjejjourers, viktiga
kunskapsbidrag och metodutveckling.

e Rdttsprocesser och rdttssdkerhet: Syftet ska vara att stérka kvinnors och tjejers
stdllning och inflytande i réttsprocessen, motverka stereotypa férestdllningar och
sdkerstdlla att deras erfarenheter tas pa allvar i hela rittskedjan.

o Aterfallsforebyggande arbete: Roks avstyrker férslaget eftersom det saknar ett tydligt
kénsmaktsperspektiv och riskerar att fragmentera arbetet. Strategin mdste vara
kénad och utga fran att valdet dr ett patriarkalt maktuttryck.

Roks har i avsnitt 1.6 presenterat egna strategiska utgdngspunkter, och anser darfor att
de fem strategiska omraden som foreslas i utredningen behéver omarbetas. En
6vergripande synpunkt ar att dessa omraden inte kan formuleras kénsneutralt. Valdet
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ar konat, vilket ocksa bekraftas av Sveriges internationella ataganden, inte minst genom
Istanbulkonventionen, som tydligt slar fast att vald mot kvinnor ar ett kdnsbaserat
problem. En kdnsneutral utgdngspunkt riskerar att osynliggéra de maktstrukturer som
valdet vilar p4, vilket i forlangningen forsvarar mojligheten att utforma effektiva och
traffsakra atgarder.

Roks efterlyser ocksa att det tredje strategiska omradet ska inkludera finansieringen for
kvinnojourer och tjejjourer. Kvinnojourerna och tjejjourerna ger ett ovarderligt stdd och
en snabb utvag fran valdet. Det krdver en rattvis och langsiktig finansiering som till
skillnad fran idag inte tvingar oss att konkurrera om bidrag med andra organisationer
som arbetar med andra fragor. Aven nagot som GREVIO kritiserat Sverige for.

Roks avstyrker det foreslagna femte strategiska omradet i den nationella strategin. Var
beddmning ar att forslaget saknar tydlig forankring i en kbnsmaktsanalys och darmed
riskerar att forstarka ett redan fragmenterat arbete. Omradena inom strategin maste
vara kdnade - eftersom valdet ar kdnat. Mans vald mot kvinnor, tjejer och barn ar inte
en konsneutral foreteelse utan ett uttryck for en patriarkal struktur dar makt och
kontroll utdvas mot kvinnor och tjejer just for att de ar kvinnor och tjejer. Viljan att
stoppa vald innan det utfors ar forstas begripligt. Det gar att skonja viss frustration éver
att alla ar av politiskt arbete inte kommit at problemet och inte fatt valdet att minska.
Idén om att kunna stoppa valdet innan det sker ger férstds hopp. Men detta konsblinda
fokus pa for man och killar férebyggande och aterfallsférebyggande arbete ar inte
forankrat i verkligheten. Istallet bygger det pa sjalvskattningar och 6énsketdnkande. Roks
ser att dessa program inte fungerar och riskerar att dolja valdet annu mer, nar
forovaren far nya verktyg.

Det forsta strategiska omradet samt det femte strategiska omradet fokuserar enligt
utredningen uteslutande pa man och killar som utévar vald mot kvinnor och tjejer.
Utredningens forstaelse av valdsférebyggande arbete ar snavt definierad och begransas
till att hantera mans och killars maskulinitetsnormer.

Ett effektivt valdsforebyggande arbete maste darfor inkludera insatser som starker
kvinnor och tjejer - inte fokus pa mannen som utsatter henne for vald. Strategin bor
spegla detta bredare perspektiv for att sakerstalla att det forebyggande arbetet blir
bade jamstallt och verkningsfullt. Att inféra ytterligare ett strategiskt omrade utan att
tydliggdra hur det relaterar till denna struktur riskerar att férsvaga helheten i det
valdsforebyggande arbetet. | stallet for att tillfora kraft till strategin, bidrar det till att
splittra upp arbetet i isolerade delar - utan tydlig koppling till de samhalleliga orsakerna
till valdet.
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Slutbetankandet genomsyras av en dvertygelse att det gar att behandla och/eller
utbilda bort valdsamma man, och att valdet kommer ifran maskulinitetsnormer snarare
an kvinnohat. Vi ser aterigen den samhalleliga oforstaelsen infor att valdet kommer att
finnas kvar sa lange patriarkatet finns kvar. Roks ser ocksa en politik och myndigheter
som konsekvent stravar efter att ge man som begar brott mot kvinnor och tjejer
immunitet for de handlingar de begar, genom stéd och behandling istallet for brott och
straff. Det ar ocksa tydligt for oss att det ar vad denna utredning kommit fram till
genom det femte strategiska omradet.

For kvinno- och tjejjourerna, som i dver 40 ar bedrivit valdsférebyggande arbete,
handlar detta arbete i lika hég grad om att sprida kunskap till kvinnor och tjejer,
synliggora det strukturella valdet och vara ett lagtroskelstdd sa kvinnor och tjejer
snabbt kan lamna valdet. Jourernas férebyggande arbete innebar opinionsbildning,
informationsinsatser och bemdétandeinsatser till myndigheter, kommuner och halso-
och sjukvard, samt att ge kvinnor och tjejer verktyg och kunskap for att se och forsta det
systematiska vald de utsatts for.

Vad géller strategisk utgangspunkt fyra anser Roks att syftet maste vara att starka
kvinnors och tjejers stallning, inflytande och rattssakerhet i rattsprocessen. Dagens
rattsprocesser praglas alltjamt av stereotypa forestallningar om hur en kvinna "bér”
vara eller bete sig - ndgot som riskerar att paverka bade bemoétande, bevisvardering
och utfall i drenden som rér mans vald mot kvinnor. For att rattssystemet ska vara
rattvist och tillgangligt for valdsutsatta kravs ett tydligt fokus pd att motverka dessa
normer och att sakerstélla att kvinnors och tjejers erfarenheter tas pa allvar genom hela
rattskedjan.

Roks anser att strategins utgangspunkter och samtliga strategiska omraden maste vila
pa en forstdelse av mans vald som systematiskt, konat och djupt rotat i den radande
kdnsmaktsordningen. Det ar forst nar hela strategin genomsyras av denna forstaelse
som arbetet kan bli verkningsfullt, langsiktigt och i linje med de krav som
Istanbulkonventionen stéller pa Sverige.

1.8 Finansiering genom anslag som krymper, kvinnojourer och tjejjourer
pressas

e Roks framhdller att de ideella kvinno- och tjejjourerna dr grundbulten i samhdllets
skydds- och stédinsatser fér valdsutsatta kvinnor, tjejer och barn.
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e Roks larmar om att den nyligen inférda tillstandsplikten fér skyddat boende har lett
till att flera ideella kvinnojourer tvingats Iégga ned sina boenden, vilket férvérrar en
redan anstrdngd ekonomisk situation.

e Roks understryker att kvinno- och tjejjourerna redan idag bdr ett oproportionerligt
stort ansvar under begrédnsade ekonomiska villkor, och att dessa aktérer dr
avgoérande for strategins genomférande.

e Roks efterlyser ett tydligt klargérande i utredningen om att férslaget att flytta delar av
anslag 3:1 "Sdrskilda jamstdlldhetsdtgdrder” inte ska tolkas som att forordning
(2022:257) ges minskad betydelse.

e Roks féreslar att:

e Anslaget till kvinno- och tjejjourerna forstarks.
e Civilsamhdllets Idngsiktiga finansiering skrivs in som ett delmdl i den
nationella strategin.

Roks vet att de ideella kvinno- och tjejjourerna utgor grundbulten i samhallets skydd
och stdd till kvinnor, tjejer och barn som utsatts for mans vald. Under de senaste dren
har manga ideella kvinnojourer behovt lagga ned sina skyddade boenden till foljd av
den nyligen inférda tillstdndsplikten fér sddan verksamhet. Redan innan detta brottades
manga jourer med finansiering av sina verksamheter och skyddat boende har for
manga varit en viktig del i finansieringsmodellen. Genom att tvinga in kvinnojourerna i
ett system dar de behéver ansdka om tillstand for att bedriva skyddat boende och
generellt minskade anslag till civilsamhallet har manga jourer larmat om att en redan
anstrangd ekonomisk situation har forvarrats ytterligare.

| detta lage hade det varit dnskvart med ett tydligt klargdrande om att forslaget att flytta
en sa stor del av anslag 3:1 "Sarskilda jamstalldhetsatgarder" inte ska tolkas som en
signal om att utredningen anser att forordning (2022:257) kan ges minskad betydelse
eller omfattning.

Roks vill vidare sarskilt kommentera det fokus pa effektivisering som aterfinns i
direktivet till utredningen och i flera av utredningens forslag. | direktivet anges att det
finns anledning att “se éver om regeringens styrning pa omradet kan fortydligas och
effektiviseras, bl.a. i syfte att undvika 6verlappning”. Det lyfts dven att myndigheternas
uppdrag behdver konkretiseras och samordnas. Roks delar uppfattningen om att
styrningen inom det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet ska ses 6ver och bli mer
sammanhangande och langsiktigt. Vi ser ofta konkreta resultat av att dagens
fragmenterade ansvarsfordelning star i vagen for att sakerstalla att alla delar av
samhallet tillgodogors saval kunskap som resurser i arbetet.
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Samtidigt vill vi starkt understryka att ett fokus pa effektivisering aldrig far tolkas som
att mindre resurser behovs eller att delar av arbetet kan dras ner. Effektivisering maste,
enligt Ekonomistyrningsverkets egen definition, alltid utga fran att 6ka kvaliteten till
samma kostnad eller bibehalla kvaliteten till minskad kostnad. Men alltid med
bibehallen eller 6kad maluppfyllelse som yttersta matt. En verksamhet blir alltsa inte
effektivare om den blir billigare men samtidigt forsamras i sin formaga att na sina mal
eller om kostnaderna endast flyttas fran en aktor till en annan.

Detta ar en sarskilt viktig varningssignal inom omradet mans vald mot kvinnor, dar
manga avgorande insatser sker inom ramen for ideella organisationer, inte minst
kvinno- och tjejjourer, som redan idag arbetar under mycket begransade ekonomiska
forutsattningar. Vi star for avgérande funktioner i arbetet mot mans vald, saval
forebyggande som skydd och stdd samt kunskaps- och metodutveckling. Har finns inget
utrymme fér neddragningar eller omprioriteringar som innebar att finansieringen
minskar. Tvartom kravs langsiktiga och forstarkta investeringar for att sakra
tillganglighet och kapacitet i dessa delar av arbetet mot mans vald.

Roks vill sarskilt betona vikten av att de forslag som syftar till att effektivisera arbetet
mot vald inte far leda till minskade anslag till strategin i stort. Inte heller till de
verksamheter som idag ligger utanfér myndighetsstrukturen men som ar helt
avgorande for strategins maluppfyllelse.

Roks foreslar att anslaget till kvinno- och tjejjourerna forstarks, i linje med ambitionen
att bekdmpa mans vald mot kvinnor och att civilsamhallets langsiktiga finansiering
skrivs in som ett delmal i strategin.

1.9 Forslag pa indikatorer for att félja delmalet och tillhdrande strategi

e Kénsperspektiv maste genomsyra alla indikatorer - utan kénsuppdelad statistik
riskerar kvinnors och tjejers utsatthet att osynliggéras, vilket strider mot bade
nationella och internationella dtaganden.

e Vdldsutsattas upplevelser mdste mdtas - indikatorer bér inkludera hur kvinnor och
tjejer upplever bemdétande och stéd fran samhdllets aktérer, inte enbart om de varit
utsatta.

e Fokus pd faktisk férdndring, inte bara insatser - uppféljning av dterfallsférebyggande
arbete mdste visa om vdldet upph6r och om kvinnors och barns trygghet férbdttras.

Roks valkomnar att utredningen foreslar indikatorer for att félja samhallsutvecklingen
inom omradet mans vald mot kvinnor. Samtidigt vill vi understryka att valet av
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indikatorer ar avgdrande for vad som synliggdrs - och vad som riskerar att osynliggoras.
For att strategin ska kunna foljas upp pa ett rattvisande satt kravs konsuppdelad
statistik i samtliga indikatorer. Utan ett konsperspektiv riskerar kvinnors och tjejers
utsatthet att suddas ut, vilket strider mot saval nationella jamstalldhetsmal som
internationella dtaganden, exempelvis Istanbulkonventionen.

Det ar positivt att vissa indikatorer bygger pa sjalvrapporterad utsatthet, da detta i
hdgre grad an brottsstatistik speglar kvinnors och tjejers egna erfarenheter. Men for att
dessa indikatorer ska bli meningsfulla maste de kompletteras med kvalitativa matt som
fangar upp kvinnors och tjejers upplevelse av samhallets bemotande och stéd - inte
enbart om de varit utsatta.

Roks anser att det forebyggande arbetet inte enbart kan matas genom generella
samhallsdata eller insatser riktade till forévare. Det kravs dven indikatorer som féljer
upp hur kvinnor och tjejer sjalva upplever de stodinsatser som erbjuds, sarskilt fran
socialtjanst, halso- och sjukvard, skola och rattsvasende. Hur bemd&tandet upplevs av
valdsutsatta maste utgdra en central del i uppféljningen, eftersom det paverkar bade
om kvinnor soker hjalp och vilket stéd de far.

Utredningens forslag till indikatorer for att folja aterfallsforebyggande arbete ar
otillrackliga. De fokuserar i huvudsak pa kvantitativa matt, som huruvida socialtjansten
erbjuder samtal till valdsutdvare. Det sager dock inget om effektiviteten i dessa insatser,
om valdet faktiskt upphor eller om kvinnors och tjejers situation forbattras.
Indikatorerna fangar darmed inte konsekvenserna av dessa program - varken ur ett
konsperspektiv eller ur ett valdsutsatthetsperspektiv.

For att kunna utvardera det aterfallsforebyggande arbetets verkliga effekt kravs
indikatorer som mater hur manga man som slutar utdva vald - och framfér allt hur
detta paverkar sakerheten, tryggheten och livssituationen for kvinnor, tjejer och barn.

Beslut har fattats av Roks ordférande Adine Samadi. Forfattare till detta remissyttrande
ar Caroline Farquhar styrelseledamot Kvinno- och tjejjouren ADA, Emma Ténnes och
Asa Johansson bada styrelseledaméter i Roks styrelse, Amanda Wickberg kanslichef pa
Roks och Adine Samadi ordférande for Roks.

Goteborg 17 juli 2025
Adine Samadi
Ordforande Roks



