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Remissvar En effektivare kontaktforbudslagstiftning -
ett utokat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, dr en
feministisk organisation vars uppgift ar att synliggora och motverka mdns och
killars véld mot kvinnor, tjejer och barn. Vart mdl ar att bidra till en forbdttring
av kvinnors och tjejers livsvillkor. Roks arbetar for att synliggora sambanden
mellan koén, makt och vdald samt 6ka kunskapen och kompetensen i dessa
frdgor sévdl inom som utom organisationen. Det gdr aldrig att separera vald
och kon. For Roks innefattar mdns vdld mot kvinnor och tjejer utsatthet for
fysisk och psykisk misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt véld och
trakasserier.

Roks ser att mdns vdld kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksd att
kvinnors och tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet,
social tillhérighet, dlder, sexualitet, funktionshinder och missbruk. Dérfor dr det
nodvandigt att belysa béde de erfarenheter som skiljer oss och de som férenar
kvinnor och tjejer. Roks uppmdrksammar att mdns véld mot kvinnor och tjejer
dven drabbar barn som lever i vdldets ndrhet. Vi vill darfor synliggora barnens
situation och bidra till en forbattring av deras livsvillkor.

Kdrnan i Roks verksamhet ar stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras
utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn som dr utsatta for mdns véld.

Sammanfattande synpunkter

Lagen om kontaktforbud har tydlig koppling till kvinnojourernas verksamhet.
Ndr kvinnojourerna pd tidigt 80-tal sdg att kvinnor inte fick leva ifred frén sina
forévare startade Roks lobbykampanjer mot politiker for att péverka detta
forhdllande. Vi insdg att denna lag l&dngt ifrdn skulle raddda alla hotade och
utsatta kvinnor och barn men det var i varje fall ett steg i ratt riktning.

Mot bakgrund av de intressen som Roks har att bevaka Idmnas foljande
yttrande.

Roks delar i allt vasentligt utredningens bedomning att behov finns att oka
anvandandet av kontaktforbud som led i att minska risk for liv, hdlsa och
skapa trygghet for véldsutsatta kvinnor och barn.
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Vi vill sarskilt framhdalla foljande som positivt:

Kriterier for att utfarda ett kontaktforbud ska breddas och att
brottspreventiva aspekter beaktas battre, till exempel vid otillborlig
overvakning och andra kontrollerande och aggressiva beteenden. Vidare att
de geografiska omrddena utokas bdde for att oka tryggheten hos
skyddspersonen och for att polisen ska hinna agera vid en larmsituation.
Kvinnan blir inte sdllan den inldsta parten i ett sndvt geografiskt omrdde vilket
ar en orattvisa. Vi anser darfor att det ar rimligt att forbudspersonens
rorelsefrihet ar den som istadllet bor begrdnsas.

Tidigare relevant brottslighet hos forbudspersonen ska inte langre vara i
princip den enda avgorande anledning till att kontaktforbud utfardas.
Huvudvikten ska istdllet Idggas pd en beddmning av riskfaktorer och andra
omstdndigheter i det enskilda fallet med evidensbaserade analysverktyg. I
dag foreligger allt for stora regionala skillnader i dklagarnas bedémningar
beroende pd att polisen har skilda arbetssdtt.

Positivt ar sarskilt att utvidgat och sarskilt utvidgat kontaktforbud ska kunna
utfardas ndr hog risknivd foreligger och utan att den s.k. sanktionstrappan
tilldmpas som tidigare.

Forslag om okad anvandning av utokat kontaktforbud med elektronisk
overvakning ser Roks som positivt. Elektronisk 6vervakning med spdrning dr
ocksd viktigt for att sdkra bevisning om overtrddelser.

Tidsaspekten vid handlaggning av kontaktforbudsdarenden ar av storsta vikt,
ofta handlar det om ett akut Idge. En effektivare beredning med okat stod for
kvinnan i en traumatiserad situation kan vara helt avgorande. Sammantrade
infor ratten bor undvikas om det inte ar oundgdngligen erforderligt.
Obstruerande eller liknande agerande frdn forbudspersonen ska kunna
bemotas mer kraftfullt, till exempel genom husrannsakan for att verkstalla en
delgivning.

Forslaget om presumtion for kontaktforbud nar forbudspersonen tidigare
domts for relationsbrott ser Roks som mycket positivt.

Roks tillstyrker dven forslaget att dklagare ska underrdttas nar fangelsestraff
och sluten ungdomsvdérd upphor eller omvandlas for att pd s satt aktualisera
ett eventuellt kontaktforbud.Vdasentligt dr ocksé att samtliga inblandade
myndigheter tvingas till kontinuerlig uppfoljning av kontaktforbudet med bl.a.
personliga kontakter for att kontrollera status och forandringar for
riskbedomningen. Darigenom okar samhdllets stod till den utsatta kvinnan.
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Roks delar forslaget att barns rattigheter starks i kontaktforbudsdrenden och
att ombud utses for dem i processen, allt for att efterleva Barnkonventionen.

Roks noterar dock att vissa principiella resonemang i utredningen hindrar
nodvandiga forandringar.

En sddan sak dr exempelvis att kvinnans skydd, frinet och trygghet stdlls mot
inskréinkningar av forbudspersonens personliga frihet pd ett obalanserat sdtt.

Sarskilt ser Roks att det gemensamma hemmet, dar kontrollerande beteende
och digital 6évervakning ofta trappas upp och resulterar i véldshandlingar,
fortsatter att vara en osdker plats for kvinnan och eventuella barn.

Enligt Istanbulkonventionen artikel 52 ska brottsoffrets sakerhet prioriteras,
Roks tolkar detta till kvinnans fordel. Har har Grevio kritiserat Sveriges syn
som utmadrks av att forévaren i stort sett till varje pris mdste ha fortsatt
tilltrade till den gemensamma bostaden. Det finns anledning for regeringen att
overvdga mer ingripande dtgdrder for att i enlighet med konventionens
tankar, tvinga forovaren att Iamna det gemensamma hemmet ndr kvinnan
utsdtts for valds - och fridsbrott. Ett eventuellt gripande blir ofta bara en
tillfallig I6sning.

Mycket viktigt ar att ett avslag pd en ansékan om kontaktférbud inte med
automatik innebdr att kvinnan stér utan allt stod frdn samhdllet. Till exempel
bor hon kunna erbjudas stod i form av skyddat boende eller annan insats.

Avslutande synpunkter

Mdns vdld mot kvinnor krdver ett batteri av stod- och skyddsdtgdrder for
kvinnan (och eventuella barn) over tid. En rad stodinsatser kravs for att
utsatta kvinnor ska kunna orka std emot hot, trakasserier och andra
integritetskrankande handlingar.

Roks har dessvdrre inte fatt positiva rapporter frdn jourerna vad gdller
effekten av behandlingsprogram som forovaren erbjudits och deltagit i.
Istdllet kan konstateras att &terfallsrisken fortfarande dr hog. Inte sdllan
anvdnds mdnnens deltagande i sddana program som argument i till exempel
vardnadstvister for att stdrka mannens sak. Roks anser att de ekonomiska
medel som finansierar dessa behandlingsprogram istdllet bor satsas pd
brottsoffret.

Roks vill ocksd i det hdr sammanhanget framhdélla att den forvdntade
okningen av ansokningar om kontaktforbud knappast kommer att kunna
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hanteras pd ett effektivt och rattssdkert satt utan att polis och dklagare
tillfors ytterligare resurser.

Roks inser givetvis att kontaktforbud I&ngt ifrdn innebdr ett heltdckande skydd
for kvinnan. Vi kan se hur kvinnan ofta far ta huvudansvaret i relationen dar
mannen anvdnder hot och véld. Kvinnan blir den som fér soka skydd och fér
ansvara for sin och sina barns trygghet. Att kvinnor hotas, misshandlas,
stalkas och till och med mordas i sina relationer dr oacceptabelt. Varje ér
dodas 16-20 kvinnor av ndgon de har eller har haft en relation med.

Ndr vi i efterhand ser pé dessa kvinnors liv ér det med mycket stor sannolikhet
sd att flera hade kunnat rdddas, om de hade fatt adekvat och kunnig hjdlp.
Kvinnojourerna mottar dagligen berdttelser om kvinnors liv och hur de har
nekats skydd for att situationen inte ansetts tillrackligt farlig.

Vér erfarenhet sdger att de kvinnor som uppsoker en kvinnojour i regel har
fullt fog for att ansoka om kontaktforbud. Tyvarr dr det emellertid mdnga
gdnger for sent. Att motas av ett negativt beslut kan fé& forodande
konsekvenser. Mannen kan vidare uppfatta ett avslag som en bekrdftelse pd
att samhallet inte ser kvinnans situation som tillréickligt allvarlig och att han
darfor kan fortsatta sitt agerande.

Nar lagen om kontaktforbud (besoksforbud) infordes att galla dven i den
gemensamma bostaden, ség Roks kvinnojourer detta som ett mycket viktigt
och stort steg. Kvinnan skulle beredas rddrum och inte behdva ldmna sitt hem
och arbete samt barnen skulle kunna gé kvar i skolan. Tyvdrr har praxis inte
levt upp till lagstiftarens intentioner. Beslut om kontaktforbud i den
gemensamma bostaden ar ovanligt. Mannens integritet och ratt till sitt hem
har mdnga génger visat sig viktigare dn kvinnors och barns sdkerhet. Har
mdste stora anstrdingningar goras for att pdverka och slutligen dndra
samhadllets attityd. Mdns véld mot kvinnor dr inget annat dn ett
folkhdlsoproblem och det ar hog tid for forandring.

I detta drende har ordférande Camilla Andersson beslutat. Katja Asbéick von
Meyburg och Angela Beausang har varit foredragande.

Stockholm den 20 juni 2024

Camilla Andersson
Ordforande Roks



