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Roks yttrande SOU 2025:53 Kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
Roks ar den aldsta riksorganisationen som enbart samlar kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige. Vi ar en feministisk och kvinnoseparatistisk organisation vars uppgift det ar
att synliggéra och motverka mans och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Var t
mal ar att bidra till en forbattring av kvinnors och tjejers livsvillkor. Roks ser att mans
och killars vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att kvinnors och tjejers
livsvillkor kan variera beroende av etnicitet, social tillhérighet, alder, sexualitet,
funktionshinder och missbruk. Darfér ar det nédvandigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer oss och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks
uppmarksammar att mans vald mot kvinnor, tjejer och barn ar ett systematiskt vald
och ska darfor ses som ett samhallsproblem. Karnan i Roks verksamhet ar stodet till
lokala kvinno-och tjejjourer i deras utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn
som ar utsatta for mans vald. Roks ar dar for att ge kvinnan, tjejen och barnet en plats
for att ta sig ur en relation dar mannen utsatter henne for vald. For att stétta och
hjalpa henne kravs att vi paverkar reformerna.

Roks synpunkter

Utredningens utgangspunkt

Roks ser med oro pa hur utredningen framstaller manniskor som soker sig till Sverige.
Att antyda att ersattningsnivaer skulle utgora ett incitament for kvinnor att lamna sina
hem, sina sociala natverk - och i vissa fall till och med sina barn - ar en allvarlig
férenkling av verkligheten och djupt missvisande.

Sarskilt bekymmersam ar beskrivningen av att nuvarande ersattningar skulle locka
manniskor med lagre utbildning och inkomster. Roks kan inte géra en annan
bedémning an att utredningen syftar till kvinnor. En sadan framstallning riskerar att
avhumanisera kvinnor och reducerar deras drivkrafter till ekonomiska kalkyler, utan
att ta hansyn till de komplexa och ofta livshotande omstandigheter som ligger bakom
beslutet att migrera.

Det ar ocksa viktigt att understryka att det i stor utstrackning ar kvinnor som drabbas
av dessa nedskarningar, da kvinnor i hogre grad an man ar beroende av
trygghetssystem som ekonomiskt bistand, etableringsersattning och andra former av
stod. Nar ersattningarna ifragasatts och begransas, ar det i praktiken kvinnors
trygghet och handlingsutrymme som minskar.

Att tala om att "minska tilldragningseffekterna till Sverige" pa det har sattet speglar en
djupt problematisk manniskosyn, framférallt kvinnosyn dar flykt och migration
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framstalls som ett resultat av valfardssystemets generositet snarare an som ett
uttryck for behov av skydd, sakerhet och en framtid - nagot som i synnerhet kvinnor
ofta sdker for sig sjalva och sina barn.

Roks kritiserar utredningens bristande jamstalldhetsanalys och dubbelmoral i
valdsforebyggande arbete

Roks stéller sig kritiska till utredningens jamstalldhetsanalys. Aven om en sddan analys
formellt har genomforts, saknar konsekvensbeskrivningen ett tydligt och
genomgripande perspektiv pa valdsutsatta kvinnor och barn.

Utredningen konstaterar visserligen att reformerna riskerar att 6ka den ekonomiska
ojamstalldheten och forsvara for kvinnor att ldmna valdsamma man - men trots detta
far dessa insikter inget genomslag i de slutliga férslagen. En jamstalldhetsanalys som
inte paverkar utredningens forslag ar i praktiken verkningslos.

Det ar valkant att ekonomisk kontroll ar ett centralt verktyg i mans vald mot kvinnor.
Att inskranka tillgdngen till ekonomiskt bistand innebar att kvinnor i praktiken forlorar
mojligheten att skapa ett eget handlingsutrymme och att ldmna en valdsam man. |
manga fall kan ett bidrag vara den avgérande faktorn mellan att ta sig och sina barn
till frinet - eller att tvingas stanna kvar i ett livshotande sammanhang.

Roks vill dven sarskilt patala regeringens arbete mot sk. hedersrelaterat vald och
fortryck, dar man ofta framhaller vikten av att skydda kvinnor, tjejer och barn fran
vald i familjer med annan kulturell bakgrund. Samtidigt tas nu utredningar fram som
just forsvarar for dessa kvinnor och barn att ta sig ur valdet - genom att inskranka
deras majlighet till ekonomiskt stod. Det ar en farlig dubbelmoral att i ena andetaget
tala om att skydda kvinnor fran vald i hederns namn, och i nasta ta ifran dem
mojligheten att faktiskt ldmna det.

Roks avvisar utredningens slutsatser om férenlighet med manskliga rattigheter
fér kvinnor, tjejer och barn

Roks staller sig starkt kritiska till att utredningen uttryckligen riktar in sig pa
tredjelandsmedborgare - detta trots de tydligt identifierade riskerna for
diskriminering och inskrankningar av lika rattigheter och maojligheter, sarskilt for
kvinnor och barn med vissa etniska tillhérigheter.

Utredningen gér bedémningen att forslagen inte star i strid med Sveriges
internationella dtaganden eller nagon av de centrala manniskorattskonventionerna.
Samtidigt pekar utredningen sjalv pa en rad allvarliga risker for just diskriminering och
ojamlik behandling - bland annat nar det galler kvinnor och barn med utlandsk
bakgrund, samt kvinnor och barn med funktionsnedsattning.
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Roks delar inte utredningens bedémning att férslagen ar forenliga med folkratten. Vi
ifragasatter sarskilt utredningens tolkning av barnkonventionen. Att genomfoéra
lagstiftning som medfor 6kade hinder for tillgang till grundlaggande trygghet, och som
i praktiken forsvarar mojligheten till skydd fran vald och utsatthet, strider mot bade
konventionens anda och dess juridiska innebdrd.

Det ar inte acceptabelt att Sverige stiftar lagar som riskerar att undergrava de
rattigheter som omfattas av vara internationella dtaganden om manskliga rattigheter.

Roks avstyrker forslaget om krav pa laglig vistelse som villkor for att anses bosatt

Roks avvisar forslaget om att infora krav pa laglig vistelse for att betraktas som bosatt
i Sverige. Forslaget innebar att vissa kvinnor helt skulle utesténgas fran tillgang till
bade ekonomiskt bistand och bosattningsbaserade socialférsakringsformaner - med
sarskilt allvarliga konsekvenser for valdsutsatta kvinnor och barn.

I manga fall ar det ekonomiska valdet en del av den valdsutsatthet som kvinnor lever
med. Nar kvinnors ratt till grundlaggande férsorjning begransas, riskerar detta att
ytterligare binda dem till den valdsamma mannen. Ekonomisk sjalvstandighet ar ofta
en forutsattning for att kunna ta steget att lamna.

For att kvinnor och barn snabbt och tryggt ska kunna ta sig ur valdsamma mannens
kontroll och vald kravs ett tillgangligt skyddsnat - inte fler hinder. Att neka
valdsutsatta kvinnor och barn grundlaggande ekonomiskt stod pa grund av deras
juridiska vistelsestatus forsvarar mojligheten att fly vald.

Roks anser att trygghetssystemen maste omfatta alla kvinnor och barn som befinner
sig i Sverige, sarskilt nar det handlar om att skydda liv och halsa.

Roks avstyrker forslaget om modell for kvalificering till socialférsakringen

Roks motsatter sig den féreslagna modellen for kvalificering till
socialférsakringsformaner. Forslaget, som innebar att kvalificering ska uppnas genom
vistelsetid eller inkomst av arbete, riskerar att kraftigt missgynna valdsutsatta kvinnor
och barn.

Det ar valkant att kvinnor som utsatts for vald av en man ofta tvingas lamna
arbetslivet helt eller ga ned i arbetstid, som en del av den kontroll och isolering som
valdet innebar. Att knyta tillgangen till grundlaggande trygghet till arbetsinkomst ar
darfor att ignorera den verklighet som manga valdsutsatta kvinnor lever i. For dessa
kvinnor ar det inte bara osannolikt - utan i praktiken omajligt - att uppna de krav som
kvalificeringsmodellen staller.

Ett av utredningens uttryckliga syften ar att 6ka sysselsattningen och minska risken
fér utanférskap. Samtidigt bedémer utredningen sjalv att de positiva effekterna
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framst kan komma att tillfalla man. Det innebar att forslaget, i sin praktiska
tillampning, riskerar att ytterligare forstarka den redan ojamstallda tillgangen till
trygghetssystemen.

Aven gravida kvinnor och personer med smé barn riskerar att missgynnas, eftersom
deras mojligheter att uppfylla arbetsvillkoret fér en kortare kvalificeringstid ofta ar
begransade.

Roks delar utredningens bedémning att den féreslagna bestammelsen om undantag
fran kvalificeringsvillkoren lamnar utrymme for skonsmassig bedémning. Vi vill sarskilt
uppmarksamma risken for diskriminering i sadana bedémningar. Den
kénsmaktsordning som rader i samhallet gor att kvinnor har mindre makt an man,
och stereotypa forestallningar om kvinnor paverkar bade myndighetsutévning och
arbetsmarknadens strukturer.

| detta ljus riskerar lagforslaget inte bara att forstarka den befintliga maktobalansen
mellan kvinnor och man, utan att ocksa institutionalisera dem inom ramen for det
svenska trygghetssystemet.

Beslut har fattats av Roks ordférande Adine Samadi. Tanja Peltola, vice ordférande i

Roks styrelse, har varit foredragande.

Goteborg 18 september 2025
Adine Samadi Ordforande Roks



